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D - Da conta anexa, nos termos ¢ para os fins do art® 59° a 68° do Cod. Custas Judiciais

D - Junto

[L] GUIA/S DE PAGAMENTO
[] copia d/e/ola
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Se for agente administrativo ou funciondrio publico, e depender de superior hierarquico, ndo carece de
autorizagio, mas deve informar imediatamente, desta notificagdio, o seu superior e apresentar-lhe o documento
comprovativo da comparéncia — art® 257° n® 4 do Cddigo de Processo Civil.

Braga, 12/04/07
A Oficial de Justiga,

Notas importantes:
*  Solicita-se que na resposta seja indicadu u referéncia deste documento efou n*® do processo.

*  As férias judiciais decorrem de 22 de Dezembro a 3 de Janeiro; de Domingo de Ramos 3 Segunda-feira de Piscoa e de 1 a 31 de
Agosto.
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Accédo administrativa especial de
Proc. n.° 624/04.7BEBRG pretensio conexa com actos Data: 11/04/2007
administrativos
Intervenientes:

Autor: Carlos Alberto Pereira Gongalves
Réu: Municipio da Pévoa de Lanhoso

Cpnclys_;itavgq't‘ 06/Q3'(20Q7 [férias, de 2 a 5/04] e

I - RELATORIO

CARLOS ALBERTO PEREIRA GONCALVES, solteiro, técnico de
informatica, residente na Alameda Prof. Abel Salazar, n°. 109, 4°. Esquerdo,
em Guimarées, vem intentar a presente ac¢io administrativa especial contra o
Municipio da Pévoa de Lanhoso, pela qual e a final requer a anulacido do
acto/despacho datado de 05 de Fevereiro de 2004, da autoria do Presidente da
Céamara Municipal de Pévoa do Lanhoso, que considerou a reclamacéo por si
apresentada improcedente e homologou a lista de classificacdo final decidida
pelo jari, no &mbito do concurso externo de ingresso para um lugar de técnico
profissional (na area da informatica), invocando que o mesmo padece de vicio
de violagcdo de lei, por erro nos pressupostos de facto e de direito, mais
requerendo que o Municipio seja condenado a indemniza-lo pelos prejuizos
patrimoniais e ndo patrimoniais emergente de conduta que qualifica por ilicita

e culposa.

Do que foi referindo ao longo do seu articulado, o que esta em causa é um
concurso para técnico profissional (area de informatica), ao qual foram
opositores varios candidatos, ele incluido, podendo extrair-se ter invocado que
o acto impugnado padece de vicio de violagédo de lei, em virtude de as provas
escritas realizadas enfermarem de erro grosseiro e notorio de correccao, e bem
assim, em virtude de o quanto consta na acta da entrevista profissional ser
divergente do que foi declarado, e por outro lado, que padece de vicio de
violagao de lei, em virtude de o contra interessado Antdnio da Cruz Alves, nao

possuir as habilitagdes escolares ou profissionais minimas previstas, o que em
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seu entender consubstancia a violacdo do artigo 9°. do Decreto-Lei n°.
97/2001, de 26 de Mar¢o, e do disposto no artigo 29°. n°s. 1 e 2, alinea c} e
n°. 3, todos do Decreto-Lei n°. 204/98, de 11 de Julho, aplicavel ex vi artigo
1°. do Decreto-Lei n°. 238/99, de 25 de Junho.

Mais referiu que, face a conduta ilicita do Réu, foi inviabilizada a sua
classificacdo em 1°. lugar, e assim também a possibilidade de auferir
vencimentos mensais devidos pelo exercicio da funcao, reclamando neste
ambito uma indemnizacac pelos vencimentos que deixou de auferir, até
efectiva integracao no lugar, que a data da interposi¢cac da accao, estimou em

1 737,84 euros, assim como danos morais, no montante de 2 012,16 euros.

*

Regularmente citado, o Réu Municipio da Pévoa de Lanhoso e o Presidente da
Camara Municipal da Pévoa de Lanhoso vieram deduzir contestacao conjunta
—afls. 204 a 212 dos autos -, e em suma disseram que a data do concurso o
candidato Anténi(; Alves preenchia todos os requisitos exigiveis, pois
frequentava o ensino recorrente, tendo a equivaléncia ao 11°. ano de
escolaridade, mas que para o lugar em causa bastava a escolaridade
obrigatoria, que era o 9°. ano de escolaridade obrigatéria e um curso na area

de informatica.

Mais referiram que a funcdo em causa é relativa a um lugar de técnico
profissional, ndo se tendo o concurso reportado ao Decreto-Lei n°. 97/2001,
de 26 de Marcgo, que é especifico das carreiras de informatica, antes sendo

regulado pelo Decreto-Lei n°, 238/99, de 25 de Junho.

Finalmente, quanto ao pedido de indemnizac¢ao formulado pelo Autor, referiu
que nenhuma responsabilidade lhes pode ser assacada, por néo terem
assumido qualquer comportamento ilicito ao proferir o despacho que

homologou a lista de classificacéo final a que se reporta o concurso.
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Regularmente citados, os identificados contra interessados nao deduziram

contestacao.

Notificade o Autor, da apresentacdo da contestacdo, bem como da juncio

pelos identificados réus, do Processo Administrativo, nada veio dizer.

Os autos correram termos, tendo por despacho datade de 14 de Junho de
2006, foi efectuado o saneamento do processc, tendo sido absolvida da
instancia o Presidente da Camara Municipal, e bem assim foi ordenada a
notificagao do Autor e do Réu Municipio para apresentarem alegagoes — Cfr.
fls. 417 a 420 -, o que vieram a fazer, nos termos de {ls. 427 a 459, e 552 a
564, respectivamente, e depois de corridos termos para complementarem as
suas alegacoes, também o vieram a fazer, nos termos de fls. 609 a 615, e 631
a 633, respectivamente, mantendo em suma as posicdes ja vertidas nos

respectivos articulados.

A instancia continua valida e regular.

sk

Tendo por base o disposto no artigo 27°., n° 1 alinea i) do CPTA, néo se

procede & constituicido do Tribunal Colectivo.
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II ~ MATERIA DE FACTO ASSENTE (Fundamentacio de facto)

Com interesse para a decisdo a proferir, julgo provados os seguintes factos:

1 - O Réu publicitou no Diario da Republica, III série, n°. 24, de 29 de Janeiro
de 2003, um Aviso pelo qual entre o mais, se encontrava aberto concurso
externo de ingresso para preenchimento de um lugar de técnico profissional

(area de informatica);

2 - Do referido antincio extrai-se, com interesse, o que a seguir segue:

<.

4 - Conteudo funcional — as funcSes inerenfes @os respectivos cargos.[sublinhado

n0ssoj

[

6 — Requisitos gerais de admissdo — os definidos no n°. 2 do artige 29°. do Decreto-Lei
ne. 204/98, de 11 de Julho, adaptado & administragdo local pelo Decreto-Lei n°
238/99, de 25 de Junho, para os concursos externos de ingresso.

[-]

9 — Documentos que devem acompanhar o requerimento — certificado de habilitacées

literdrias/ profissionais para os concursos externos de ingresso.[sublinhado nosso] E

tnicialmente dispensada a apresentacdo dos documentos comprovativos dos requisitos
gerais de admissdo ao concurso mencionados nas alineas a), b), e} e f) do n°. 2 do artigo
29° do Decreto-Lei n°, 204/ 98, de 11 de Julho, desde que os candidatos declarem nos
respectivos requerimentos, em alineas separadas e sob compromisso de honra, a
situacdo em gue se encontram em relagdo a cada um dos requisitos.

10 - Métodos de selecedo — prova escrita de conhecimentos e entrevista profissional de
selecedo sendo o ordenamento final dos candidatos expresso de 0 a 20 valores de

acordo com a seguinte formula:

CF =PC+ EPS

2

em que:
CF = classificacdo final;
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PC = prova de conhecimentos;

EPS = entrevisia profissional de selecgdo.

L

3 - Apresentaram-se ao concurso 9 (nove) candidatos, todos eles admitidos
nos termos do aviso emitido pelo juri do concurso datado de 10 de Abril de

2003 (Cfr. fls. 66 do P.A));

4 - Os requerimentos de admissdo a concurso e documentos apresentados

constam a fls. 53 a 57 do P.A,;

5 - A prova escrita de conthecimentos prevista neste concurso foi realizada no
dia 22 de Abril de 2003, para a qual foram notificados todos os candidatos
admitidos (Cfr. fls. 67 ado P.Al);

6 - O enunciado dz prova escrita de conhecimentos consta a fls. 85 do P.A., e

nela esta aposta, para cada uma das questdes, as classificacdes previstas;

7 - As provas escritas de conhecimentos realizadas pelos sete concorrentes
que se apresentaram a realiza-la no dia 22 de Abril de 2003, constam a fls. 86

a96 doP.A;

8 - Na sequéncia da prova de escrita de conhecimentos realizada, foram
efectuadas entrevistas profissionais a quatro candidatos, e determinada a
classificacao final atribuida, nos temos da acta-relatorio emitida pelo juri do

concurso em 13 de Junho de 2003 - Cfr. fls. 105 e 106 do P.A,;

9 - Foi feita a audiéncia prévia dos candidatos classificados, nos termos das
notificagdes que lhes foram enviadas - Cfr. fls. 107 e 114 do P.A.:

10 - O Autor veio a emitir pronuncia (Cfr. fls. 115 a 120 do P.A.), apé6s o que
foi elaborada informacao (Cfr. fls. 121 a 125 do P.A)), com cujas conclusoes
concordou o Juri do concurso (Cfr. fls. 126 do P.A.), tendo o Presidente da

Céamara Municipal da Povoa de Lanhoso proferido o despacho datado de 28 de
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Julho de 2003, que entre o mais, determina a realizacdo de nova entrevista

profissional (Cfr. fls. 127 do P.A.);

11 - Os candidatos foram notificados da data da realizacdo da nova entrevista
profissional, a qual se efectuou no dia 4 de Dezembro de 2003, tendo apenas
sido entrevistados os candidatos que a ela compareceram, Antdnio da Cruz
Alves, contra interessadeo, e Carlos Alberto Pereira Gongalves, aqui Autor,
tendo posteriormente sido fixada a respectiva classificagdo final, nos termos

da acta do Jiri do concurso, da mesma data de 4 de Dezembro de 2003 (Cfr.

fls. 169 a 172 do P.A.);

12 - No decorrer da reunido entre os membros do Juri, para efeitos,
nomeadamente, de procederem a entrevista profissional dos candidatos, foram
por eles definidos quais os critérios para avaliar o perfil dos candidatos, tendo
definido 5 (cinco) parametros, valoraveis de 1 a 20 valores, e fixado a

classificacao final dos dois candidatos (Cfr. fls. 169 a 172 do P.A.);

13 - Foi feita a audiéncia prévia dos candidatos classificados, nos termos das
notificacdes que lhes foram enviadas (Cfr. fls. 173 a 176 do P.A.);

14 - O Autor veio a emitir prontncia (Cfr. fls. 178 a 186 do P.A.), apds o que
foi elaborada informacao (Cfr. fls. 198 e 199 do P.A.), com cujas conclusdes
concordou o Presidente da Camara Municipal da Pévoa de Lanhoso, por seu
despacho datado de 5 de Fevereiro de 2004, pela qual homologou a lista e
classificagao final (Cfr. fls. 198 do P.A.) — acto impugnado;

15 - Por seu despacho datado de 5 de Fevereiro de 2004, o Presidente da
Camara Municipal da Pévoa de Lanhoso, nomeou o contra interessado Anténio
da Cruz Alves para o lugar de técnico profissional (area de informatica) - Cfr.

fls. 200 do P.A. - o que fol publicado no Diario da Reptublica n°. 46, IIl Série,
de 24 de Fevereiro de 2004;
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16 - O contra interessado Anténio da Cruz Alves tomou posse do lugar de
técnico profissional de 2°. classe (area de informatica), no dia 1 de Margo de

2004 - Cfr. fls.579 a 582 dos autos

17 - O funcionario Antdnio da Cruz Alves é remunerado pela carreira técnico
profissional, na categoria de 22 classe, em Marco de 2004, pelo indice 02/195
e em Setembro pelo indice 02/199 - Cfr. fls.583 a 584 dos autos

18 - A peticdo inicial que motivou a presente accdo administrativa especial foi
remetida a este Tribunal em 10 de Maio de 2004 - Cfr. fls. 1 dos autos.

-

Fundamentacio:
Os factos dados como assentes supra, tiveram por base os documentos
constantes do Processo Administrativo jurito aos autos pelo Réu, bem como os

documentos constantes dos autos.

Dao-se aqui por integralmente enunciados os documentos referidos supra na

matéria de facto assente.

Com interesse para a decisao a proferir, nada mais se julgou provado.

£

-

IIl - FUNDAMENTACAO JURIDICA (Do direito aplicivel)

Da prova produzida, com incidéncia nos documentos enunciados, resultou
como provado que o Autor foi opositor a um concurso aberto pelo Réu para o
lugar de técnico profissional (area de informatica), e no ambito do qual, a final,
foi classificado em 2°. lugar, num universo de dois candidatos classificados -

Cfr. ponto 14 da matéria de facto assente.
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O Autor vem requerer a anulacdo do despacho datado de 05 de Fevereiro de
2004, praticado peio Presidente da Camara Municipal de Pévoa do Lanhoso -
Cfr. ponto 15 da matéria de facto assente — pelo qual considerou improcedente
a reclamacao por si apresentada, ¢ homologou a lista de classificacdo final
decidida pelo juri, no ambito do referido concurso - Cfr. ponto 12 da matéria de

facto assente.

O Autor imputa ac acto em aprego, os vicios que se enunciam nos seguintes
termos:

a) vicio de violagdo de lei, em virtude de as provas escritas realizadas
enfermarem de erro grosseiro e notorio de correcgio, e bem assim, em virtude
de o quanto consta na acta da entrevista ser divergente do que foi declarado, o
que determina a sua anulacéo;

b) vicio de violacao de lei, em virtude de o contra interessado Anténio da Cruz
Alves, nao possuir as habilitacbes escolares ou profissionais minimas
previstas, o que consubstancia a violacdo do artigo 9°. do Decreto-Lei n°.
97/2001, de 26 de Marcgo, e do disposto no artigo 29°. n°s. 1 e 2, alinea c) e
n°. 3, todos do Decreto-Lei n°. 204/98, de 11 de Julho, aplicavel ex vi artigo
1°. do Decreto-Lei n°. 238/99, de 25 de Junho, o que determina a sua

anulacao.

Na dogmatica juridico-administrativa, define-se o vicio de violacao de lei como
sendo o vicio que consiste na discrepancia entre o contelido ou o objecto do
acto administrativo e as normas juridicas que lhe sao aplicaveis, ou dito de
outra forma, o vicio que afecta o acto praticade em desconformidade com os
requisitos legais vinculados respeitantes aos respectivos pressupostos ou
objecto - Cfr. neste sentido Freitas do Amaral, in Licées de Direito
Administrativo, III vol.,, pag. 303, e Esteves de Oliveira, in Direito

Administrativo, pag: 559 e segs..

O vicio de violacdo de lei é assim aquele vicio do acto administrativo que
consiste na desconformidade entre os pressupostos e/ou o conteudo do acto

concreto e a previsdo de situacdao e/ou o comando contidos em norma
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imperativa - neste sentido, cfr. Sérvulo Correia, in Nogdes de Direito
Admirustrativo, pag. 463. Por sua vez, segundo Marcello Caetano, no seu
Manual de Direito Administrativo, vol. 1, pag. 501, a viclagcdo de lei é o vicio de
que enferma o acto administrativo cujo conteudo, incluindo os respectivos
pressupostos, contrarie as normas juridicas com as quais se devia conformar,
integrando tal vicio quer o erro na interpretacido ou indevida aplicacao da
regra de direito (erro de direito), quer o erro baseado em factos materialmente

inexistentes ou apreciados erroneamente {erro de facto).

Cumpre entdo, apreciar e decidir quanto ac invocado vicio de que enfermam

as provas escritas realizadas, de erro grosseiro e notdrio de correccdo, e bem

assim, em virtude de o quanto consta na acta da entrevista ser divergente do

que foi declarado.

Quanto a prova de conhecimentos realizada, sustenta o Autor em suma, gque
para respostas por si dadas, nomeadamente a questdo 2 do grupo II, que a
mesma foi deficientemente valorada, e que relativamente ao contra interessado
Anténio da Cruz Alves, que houve uma sobre valorizacido, nomeadamente no

ambito da questdo 1 do grupo IIL.

Refere o Autor que naquela resposta dada no ambito da questao 1 do grupo I1I,
aquele contra interessado Anténio Alves, para além de ter errado na
identificacdo de qual o diploma legal do estatuto disciplinar dos funcionarios,
nao fundamentou a resposta a questao, tendo-se limitado a transcrever a

redacc¢ao do preceito legal.

Por outro lado, refere ainda o Autor que o contra interessado Anténio Alves
fundamentou a sua resposta a questédo 1 do grupo IV com a referéncia ao n.° 6
do art.® 2.° do “direitoc a fénias”™ 76/99, quando o regime de férias dos
funcionarios e agentes da administracao local esta previsto no Decreto-Lei n°.
100/99, de 31 de Marco, com a redaccio dada pelo Decreto-Lei n°. 157 /2001,
de 11 de Maio, e que por essa razdo a resposta dada por aquele a referida

questao foi valorada no maéaximo possivel de 1 (um} valor, € que quanto a si,
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pese embora nao ter dado a indicacéo correcta do n.° do preceito legal
aplicavel, deu correcta indicacdo desse preceito legal e respectivo diploma,

tendo apenas obtido a valoragao de 0,5 valores a resposta dada.

Mais refere que no que concerne a resposta dada a questae n.” 3 do grupo IV,
que tinha como valoragio maxima possivel 1,5 valores, o contra interessado
deu errada indicagao do respectivo diploma legal regulamentador do regime de
férias e por outro lado nédo fundamentou devidamente a sua resposta, € que
quanto a si, respondeu correctamente a mesma questdo, tendo indicado o
respectivo preceite- e diploma legal aplicavel e fundamentou a sua resposta
devidamente, tendo ao contra interessado sido atribuida a valoracdo maxima
de 1,5 valores, enfatizando que a pontuacao encontra-se rasurada e a
indicagio de “Certo” tem um trago por baixo chamando a atenc¢io que nédo esta

completamente certo, tendo ao Autor sido atribuida a valoracac de um valor.

Refere ainda que na resposta a questdo do grupo V, valorada com um maximo
de 4 valores, o contra interessado limitou-se muito genericamente a sustentar
gue a informaéatica e as novas tecnologias revolucionaram o mundo de hoje,
tendo um papel muito importante na modernizacio administrativa por facilitar
as operagdes € tornar mais seguros os procedimentos, e considerando que
ambos os candidatos poderiam ter explorado e desenvolvido o tema melhor do
que o fizeram, mas que ele (Autor) o fez de forma mais completa, abrangente e
concreta, tendo respondido melhor que o contra interessado ao que ali era
proposto, tendo-lhe sido atribuida a pontuacdo de 2,5 valores e ao contra

interessado atribuida a pontuagao de 3 valores.

Conclui o Autor que depois de analisadas as correccoes feita as provas escritas
de ambos os candidatos, constata-se que o contra interessado ndo deveria ter
obtido uma classificacao global (na respectiva prova escrita) superior a 6,5
valores, ¢ por seu lado, quanto a si, que ndo deveria ter obtido uma
classificacdo global (na respectiva prova escrita) inferior a 11,25 valores,
concluindo assim que as provas escritas padecem de erro grosseiro € notério

de correccao.
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Sustenta que numa correcta correcgédo e avaliacao da prova escrita do contra
interessado Antonio da Cruz Alves, atento o disposto no artigo 19.°, n.° 1, al.
a), e no art.® 36.°, n.° 1, do D.L. n.® 204 /98, de 11 de Julho, “ex vi” artigo 1.°,
do D.L. n.° 238/99, de 25 de Junho, deveria ter sido considerado nio
aprovado por nao ter obtido nota superior ou igual a 9,5 valores na prova

escrita de conhecimentos, a qual tem caracter eliminatério.

Sobre esta questdo, o Réu limitou-se a impugnar o alegado pelo Autor, néo
tendo apresentado, concretamente, razdes, mormente de facto, de que nao lhe
assistia razao, e tanto porque outra nao podia ser a classificacao atribuida a
ambos os candidatos, tendo sustentado em suma que o Autor se limitou a

fazer apreciagdes subjectivas das provas {da sua e do contra interessado).

Ora, cumpre dizer que sempre assiste razido ao Autoer, porquanto e desde logo,

nao consta do Procedimento Administrativo concursal, qual o modelo padrao
de resposta as perguntas constantes do enunciado da prova de
conhecimentos. Ou seja, do enunciado apresentado aos candidatos, apenas
consta, na sua parte cimeira, que devem os mesmos (candidatos) fundamentar
as suas respostas com a indicacao dos diplomas legais e seu articulado (com a
especificidade de artigos, numeros e alineas), no sentido de valorizar a prova.
Inexistindo um padriao de resposta(s) elaborado pelo Juri do concurso,
enquanto prova escrita de conhecimentos respondida, em termos de se passar
a saber e aferir posteriormente, o que seria possivel € necessario a cada

candidato responder no ambito de cada pergunta para almejar a classificagdo

que (o juri) atribuiu a cada questdo, nédo € possivel saber qual a correcta

avaliacdo, por ndo sec saber e conhecer, em concreto, qual o padrdo (minimo

ou maximo) a que deveriam obedecer as respostas dos candidatos.

-

Assim néo tendo acontecido, é 6bvio que ao Autor, assim como a qualquer
homem médio, possam surgir duvidas quanto a forma e termos por que foi
feita a correccédo das provas, e por que critérios é que a determinada pergunta

do enunciado é valorada a resposta do Autor e do contra interessado, nos
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